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Introducere

Odata cu incetarea Razboiului
Rece si cu colapsul blocului comu-
nist rasaritean dominat de Uniunea
Sovietica, organizatiile occidentale
invingdtoare, Alianta Nord-Atlantica
si Uniunea Europeana (Comunitatea
Europeand la momentul colapsului
regimurilor comuniste din Europa
Centrala si de Est) si-au adaptat
strategiile pentru a consolida pro-
speritatea §i securitatea propriilor
membrii, precum §i pentru a asigura
stabilitatea la scara intregului con-
tinent european si a ,,umple” vidul
de securitate produs de implozia
Uniunii  Sovietice §i disparitia
aliantelor acesteia.

Strategiile au inclus atit politici
de extindere ale NATO si UE, cit si
alte initiative ale celor doud orga-
nizatii care erau menite sa raspunda
provocarilor care au aparut in zona
centrala si esticd a Europei, puternic
afectatd de procesul de tranzitie
post-comunisti. In cazul Uniunii
Europene, pe linga extinderile suc-
cesive din anii 2004 si 2007 care au
dus la includerea Tn Uniune a 10
state din Europa Centrala si de Est,
situate Tntre Marea Baltici, Marea
Neagra si Marea Adriatica, au fost
lansate si derulate diferite politici si
formule de cooperare destinate sa
genereze stabilitate 1n  spatiul
euro—pean rasaritean care a ramas in
afara Uniunii, Tn special n fostele
state sovietice situate Tntre aceasta si
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Federatia Rusd. Acestea au inclus
anumite demersuri mai mult sau mai
putin timide ale Uniunii in regiune
sub egida Politicii Externe si de
Securitate Comuna precum §i 0
adaptare a Politicii de Vecinatate la
datele specifice ale Europei de Est si
Caucazului de Sud, inclusiv la
asteptarile statelor din aceasta zona.
Dupa ce in cursul anului 2007, in
urma insistentelor repetate ale noilor
state membre ale Uniunii Europene
riverane la Marea Neagra, Bulgaria
si Romania, Comisia Europeana a
initiat o platforma destinatd conso-
lidarii cooperdrii In zona pontica,
Sinergia Marii Negre, care reunea
statele riverane Marii Negre, in 2009
a fost lansat un proiect mai ambitios

adresat  Europei  Orientale -
Parteneriatul Estic.
Parteneriatul Estic de la

Praga la criza ucraineana —
vremea optimismului

In primivara anului 2009, in
contextul crizei economice si finan-
ciare care lovise majoritatea eco-
nomiilor lumii, inclusiv cea euro-
peana, la Praga a avut loc summit-ul
de lansare a Parteneriatului Esticl.
Parteneriatul la care au fost invitate
sd participe sase state ex-sovietice
din Europa de Est si Caucaz -
Armenia, Azerbaidjan, Belarus,
Georgia, Republica Moldova si
Ucraina — era o initiativa pe care
Uniunea a adoptat-o in urma unui
intens travaliu diplomatic desfasurat
de doua state membre plasate in
zona rasariteand a Uniunii — Suedia
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si Polonia. Prin initiativa lor, de fapt
0 adaptare a componentei orientale a
Politicii de Vecinatate a Uniunii
Europene, cele doud state incercau
sa raspunda propriilor temeri istorice
vizavi de renascutele tendinte
ofen—sive ale Federatiei Ruse2 si
doreau sa ofere un raspuns con-
sistent aspiratiilor diverse pentru un
parcus euro-pean, pentru democratie
si pentru reforme economice din
cele sase state ex-sovietice situate in
proxi-mitatea Uniunii, ca alternativa
la oferta pe care aceste state o
primeau din partea Federatiei Ruse.
Ca de obicei n cadrul Uniunii
Europene, demersul polono-suedez,
desi a 1Incercat sia intruneasca
sprijinul deplin al tuturor statelor
membre ale Uniunii, a beneficiat de
»Mmeca-nismul” clasic al ambiguitatii
con-structive, fapt ce gi-a pus am-
prenta asupra evolutiei ulterioare a
Parteneriatului Estic.

Lipsa de interes a unora din
statele membre, in special a celor
din vestul Uniunii, s-a manifestat de
la inceput prin absenta unor sefi de
stat sau de guvern de la summit-ul
praghez. Presedintele Frantei, primul
ministru al Marii  Britanii sau
presedintele Consiliului de Ministrii
al Italiei sunt citiva din marii
absenti. In mod paradoxal, Romania,
unul dintre statele membre situate la
frontiera rasariteana a Uniunii $i una
din cele mai active voci in
chestiunile fostului spatiu sovietic
din Europa Orientald, in special in
legatura cu Republica Moldova, nu a
fost reprezentatd la summit-ul de la
Praga de presedintele Romaniei!



Totusi, dincolo de acest debut
oarecum ezitant, pentru a raspunde
asteptarilor diversificate ale statelor
beneficiare ale Parteneriatului Estic,
membre dar si reticentelor afisate de
Federatia Rusa fatd de noua formula
europeand de abordare a strainatatii
apropiate ruse, responsabilii euro-
peni au imaginat o arhitecturd com-
plexa si flexibila, multilaterala si
bilaterala, care sa fie deschisa pentru
toti partenerii vizati. Aceastd arhi-
tectura cuprinde patru platforme
tematice de cooperare multilaterala
— democratie, bund guvernare si
stabilitate; integrarea economicd si
convergenta cu politicile UE; secu-
ritate energeticd; contacte interumane
— care sunt deschise pentru statele
membre interesate si pentru cele sase
state partenere3. De ase-menea,
aceastd formuld flexibila a permis
lansarea a sase initiative emblematice
sub egida Parteneriatului Estic:
initiativa pentru IMM-uri; initiativa
pentru energie; initiativa pentru
prevenirea, pregatirea si raspunsul la
catastrofe naturale sau provocate de
factori umani; ini-tiativa pentru
managementul integrat al frontierei;
initiativa pentru dezvoltarea urbana
durabila4.

Astfel, 1n ciuda rezervelor si
sanctiunilor aplicate de Uniunea
Europeana in privinta regimului
extrem de autoritar al presedintelui
Aleksandr  Lukasenko, inclusiv
Belarus a fost invitata sa participe la
Parteneriatul Estic, alaturi de state
partenere  precum  Georgia  si
Republica Moldova, care s-au ex-
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primat incd de la initierea partene-
riatului, mai mult sau mai putin
explicit, pentru apropierea mai
puternici de Uniunea Europeana,
inclusiv pentru aderarea la Uniune
ca obiectiv pe termen lung.

Tn plus, avind In vedere dife-
rentele de aspiratii dintre cele sase
state beneficiare ale Parteneriatului
Estic, pe lingd formulele multila-
terale mentionate mai sus, au fost
incluse 1in parteneriat si aranja-
mentele bilaterale dintre aceste state
si Uniunea Europeana pentru a putea
permite statelor partenere mai ambi-
tioase §i mai performante O cooperare
mai intensad cu Uniunea Europeana.

In acest fel, combinatia dintre
dintre actiunile multilaterale si cele
bilaterale au condus in cele din urma
la articularea unui mecanism de
»europenizare’s5 a  Estului cu
geome—trie variabild si cu meniuri
»a la carte” care se baza pe resurse
finan—ciare semnificative furnizate
de Instrumentul pentru Vecinatate
Europeana (fostul Instrument pentru
Parteneriat si Vecinitate
Europeani)®, dar si pe diferite faci-
litdti comerciale pe care Uniunea
Europeand le poate acorda statelor
partenere. Despre efectele acestui
mecanism si ale fondurilor neram-
bursabile alocate statelor partenere
in directia europenizdrii lor, eva-
ludrile facute in prima parte ale
anului 2014 erau mai degraba scep-
tice, cu exceptia anumitor tendinte
pozitive constatate in Georgia si
Republica Moldova?.

Acest mecanism, odatd declansat,
a antrenat, pe de o parte, asteptari
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substantiale si negocieri aferente cu
UE din partea statelor partenere (si
societatilor din aceste state) care si-
au fixat obiective ambitioase in
relatiile lor cu Uniunea Europeana,
dar, pe de altd parte, a generat in
timp o opozitie din ce in ce mai pro-
nuntatd §i un raspuns surprinzitor
din partea Federatiei Ruse care se
considera amenintatd in interesele
sale vitale de strategia Uniunii
Europene implicatd in Parteneriatul
Estic.

Al treilea summit al Parte-
neriatului Estic, desfasurat in toam-
na anului 2013 la Vilnius8, 1n
Lituania, a pus 1n evidenta tensiunea
extremd acumulatd in partea rasa-
riteand a Europei si in unele din
statele acestei regiuni. Optiunea, de
fapt non-optiunea, factorilor de
decizie de la Kiev 1in privinta
semndrii Acordului de Asociere cu
Uniunea Europeana ca urmare a
presiunilor exercitate de Federatia
Rusa pentru respingerea acordului si
alaturarea la initiativa ruseasca a
Uniunii Eurasiatice9 a declansat o
spirald a confruntarilor care s-a
in—cheiat cu o catastrofd politica
interna in Ucraina si cu un cataclism
geo-politic la scard europeana.
Céaderea regimului lanukovici dupa
reprimarea protestelor si  dupa
confruntarile violente din capitala

Ucrainei, invazia §i anexarea
Peninsulei Crimeea de cétre
Federatia Rusd s§i secesionismul
unora din regiunilor ucrainene

rasdritene au relevat o strategie rusa
de a apara anumite linii rosii in zona
de inteferentdi cu  Uniunea
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Europeand si de a raspunde
proiectului de europenizare a
veci—nilor sdi din strdindtatea

apropiatd vestica §i caucazianal0.

De la criza din Ucraina la
summit-ul de la Riga —
Tnceputul refluxului
european?

Pusi in fata unei strategii ino-
vatoare si eficace a Federatiei Ruse
in materie de derulare a confrun-
tarilor cu vecinii sdi §i cu com-
petitorii occidentali, prin aga numitul
razboi hibrid11, Uniunea Europeana
si partenerii sdi din Europa de Est au
reactionat prin instrumentele clasice
si previzibile, diplomatice sau eco-
nomice, oarecum ineficiente pe
termen scurt si mediu in raport cu
ineditele  operatii  hibride ale
Moscovei care combinau actiunile
militare, cu cu demersuri politice,
actiuni economice, operatii speciale,

inclusiv cele de ,,comunicare
strategica”12.
Astfel, Tn mod oarecum sur-

prinzitor pentru asteptarile rusesti,
criza din Ucraina, anexarea Crimeei
si declansarea razboiului din aceasta
tara, generat de metamorfoza vio-
lentd a miscarilor separatiste proruse
din regiunile Donetk si Lugansk
(Donbas), au catalizat in prima parte
a anului 2014 finalizarea si sem-
narea Acordurilor de Asociere si a
celor de Liber Schimb cu Ucraina,
Georgia si  Republica Moldova.
Deschiderea a noi focare separatiste
in Ucraina cu potential de santaj



asupra guvernului de la Kiev, dupa
modelul transnistrean, osetin §i
abhaz, a avut drept consecinta inten-
sificarea  demersurilor de la
Bruxelles vizind sprjinirea parte-
nerilor din vecindtatea orientald si
accelerarea demersurilor proeuro-
pene la Chisindu, Tbilisi si Kiev.

De asemenea, pe masura asu-
marii oficiale a revizionismului de
catre Federatia Rusd prin anexarea
Crimeei si prin sporirea sprijinului
rusesc pentru secesionistii  din
Donbas, europenii au adoptat o serie
de sanctiuni diplomatice si eco-
nomice vizind persoane oficiale si
entitdti din Federatia Rusda si din
teritoriile  ocupate implicate n
actiunile separatiste din aceste
regiuni. Aceste sanctiuni europene,
sprijinite de aliatii transatlantici si de
cei din alte parti ale globului
(Australia, Japonia, Noua Zeelanda),
initial simbolice, au fost urmate de
actiunile de retorsiune ale Federatiei
Ruse si au dus la o spirald a con-
fruntarii comerciale si economice in
care au fost implicate si noile
semnatare ale  Acordurilor de
Asociere din vecinatatea rasariteand
a Uniunii care si-au vazut blocate
exporturile citre piata rusi. Insi, in
ciuda unui  meritoriu  consens
european referitor la sanctionarea
mai severa a conduitei agresive
rusesti in Ucraina, in circumstantele
Unei  opozitii  zgomotoase a
migcarilor populiste si extremiste
din diferite state europene fatd de
aceste  sanctiunil3, eficacitatea
instrumen-tului economico-
diplomatic euro-pean s-a dovedit a fi
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limitatd in fata strategiei beligene a
Federatiei Ruse.

Implicarea Germaniei si Frantei
in negocierile de la Minsk vizind
incetarea ostilitdtilor din Ucraina,
desi salutard, a relevat incd odata
slabiciunile diplomatiei europene si
incapacitatea Uniunii Europene de a
actiona ca actor coerent si decisiv in
rezolvarea unei crize cu mize sub-
stantiale pentru Uniunea Europeana
ca entitate politica de sine statatoare.

Absenta Inaltului Reprezentant
pentru Afaceri Externe si Politica de
Securitate i a  presedintelui
Consiliului European din ,,formatul
Normandia”14 sau diviziunile apa-
rute treptat intre liderii europeni cu
privire la mentinerea regimului de
sanctiuni la adresa unei Federatii
Ruse explicit revizioniste nu au putut
fi suplinite de primele actiuni de
aplicare a Acordurilor de Asociere si
a celor de Liber Schimb cu Georgia,

Republica Moldova si  Ucraina
semnate in 2014 sau de imprumutul
financiar substantial acordat de

Uniunea Europeand autoritatilor de
la Kiev 1n anii 2014 si 2015.

Din aceasta perspectiva, reticenta
europenilor de a oferi o perspectiva
de integrare europeana certid pentru
vecinii sai rasariteni care aspird la
acest statut, pozitiile deconcertante
ale unor lideri europeni din main-
stream-ul politicii europene, precum

presedintele Comisiei  Europene,
Jean Claude Junkerl6, sau liderul
celui mai important partid de

opozitie din Franta, fostul presedinte
Nicholas Sarkozyl7, fata de o
Federatie Rusa care nu precupeteste
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sd-si promoveze prin cele mai
neortodoxe metode eurasiatismul si
revizionismul pe seama statelor
partenere, dar si incapacitatea elite-
lor din aceste state de a asuma si
aplica o agenda europeana si
debusolarea societatilor din aceste
statel8 sunt tot atitea argumente
care indici un impas real in
derularea Parteneriatului Estic si in
procesul de europenizare aferent.

Concluzii

Intre Este posibil ca impasul in
care a ajuns Uniunea Europeand in
strategia sa de europenizare a Vveci-
natatii sale orientale sd fi fost con-
stientizat de liderii de la Bruxelles si
din capitalele statelor membre.
Acest fapt este pus In evidentd, in
mod simbolic, de prezenta la
summit-ul Parteneriatului Estic de la
Riga a sefilor de stat sau de guvern
care au absentat de la summit-ul de
lansare de la Praga. Cu trei exceptii,

Note

! Declaration of Prague Eastern

Partnership Summit, Press Releases,
7 May 2009, accesat in octombrie
2015 pe adresa de internet
http://www.consilium.europa.eu/ued
ocs/cms_data/docs/pressdata/en/er/1
07589.pdf.

2 Vezi razboiul ruso-georgian din
august 2008 din Georgia care a
consolidat procesul de separare a
Osetiei de Sud si Abhaziei de
Georgia.
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Irlanda, Luxemburg si Spania, toti
sefii de stat sau de guvern din statele
membre ale Uniunii au participat la
summit-ul organizat de presedintia
letona a Consiliului.

In ciuda acestei mobiliziri sim-
bolice ncurajatoare, deciziile luate
la Riga, demersurile ulterioare si
evolutiile din vecinitatea orientala
nu sunt de naturd sd risipeascd
incertitudinile referitoare la profun-
zimea  angajamentului  Uniunii
Europene in Europa de Est si la
capacitatea Uniunii de a europeniza
o regiune unde si-ar dori state bine
guvernate, democrate, prospere §i
stabile in interesul propriei sale
securitati si stabilitati.

Ramine de vazut daca liderii
europeni au Invatat bine lectiile
tragice ale secolului XX, inclusiv
cea referitoare la faptul ca nicio
concesie nu este suficientd pentru un
actor international care considera
revizionismul legitim, eficace si ...
accesibil.

* The Eastern Partnership
Multilateral ~ Platforms,  accesat
online h octom-brie 2015 pe adresa
http://eeas.europa.eu/eastern/platfor
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